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Ìåìîðàíäóì Êîíà

Óïðàâëåíèå
ýòíè÷åñêèì êîíôëèêòîì

ÂÂÅÄÅÍÈÅ
×ëåíû ñîâåòà çà ýòíè÷åñêîå ñîãëàñèå ïðè ïðîåêòå ïî ýòíè÷åñêèì îòíî-

øåíèÿì ñîáðàëèñü â ãîðîäå Êîíà (Ãàâàéè, ÑØÀ) â íîÿáðå 1993 ã. ñ öåëüþ
âûðàáîòàòü íàáîð êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ âñåõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðî-
áëåìàìè ýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé � íåñîìíåííî, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íîãî è, âîçìîæíî, íàèáîëåå çíà÷èìîãî èñòî÷íèêà ëþäñêèõ ñòðàäàíèé â
ñîâðåìåííîì ìèðå. Äàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ïëîäîì êîëëåêòèâíîé ðà-
áîòû ÷ëåíîâ ñîâåòà. Îí ÿâëåí ìèðó ñî âñåé ñêðîìíîñòüþ, äëÿ òîãî ÷òîáû
äàòü ïèùó ðàçìûøëåíèÿì è êîììåíòàðèÿì, è ñ íàäåæäîé íà òî, ÷òî ïîìî-
æåò ãëóáæå îñîçíàòü ïðîáëåìó è â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò ê ïîÿâëåíèþ
ðàçóìíîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíîé ðàçðåøèòü ýòè ïðîáëåìû.

Ýòíè÷åñêàÿ, èëè íàöèîíàëüíàÿ, ïðèíàäëåæíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ïîëèòè-
÷åñêîé, êóëüòóðîëîãè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé è ÿçûêîâîé èñòîðèè îáùåñòâà, åãî
òðàäèöèé è îáû÷àåâ, èíîãäà è ìèôîâ, à íå �îáùåãî ïðîèñõîæäåíèÿ� â ñêîëü-
íèáóäü ñåðüåçíîì íàó÷íîì è àíòðîïîëîãè÷åñêîì ñìûñëå. Èçâåñòíûé áðèòàíñ-
êèé ñïåöèàëèñò ïî íàöèîíàëèçìó Õüþ Ñåòîí-Óîòñîí ïèñàë, ÷òî, âñþ æèçíü çà-
íèìàÿñü ýòîé ïðîáëåìîé, îí ïðèøåë ê âûâîäó î íåâîçìîæíîñòè íàó÷íîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ íàöèè: �ß ìîãó ëèøü ñêàçàòü, ÷òî íàöèÿ ñóùåñòâóåò, åñëè
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà ñ÷èòàåò, ÷òî îáðàçóåò åäèíóþ íàöèþ, èëè âåäåò
ñåáÿ êàê åäèíàÿ íàöèÿ�.

Íî êàê áû îíà íè îïðåäåëÿëàñü, ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü è áîðüáà çà
íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå, êîòîðàÿ ÷àñòî ñîïðîâîæäàëà óòâåðæäåíèå
ýòíè÷íîñòè, ñûãðàëè â ñîâðåìåííîé èñòîðèè äâîÿêóþ ðîëü. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îíè áûëè âåäóùèì ôàêòîðîì, ïðèâåäøèì ê ïàäåíèþ èìïåðèàëèçìà, òîòàëèòà-
ðèçìà, çàèäåîëîãèçèðîâàííîñòè è óòâåðæäåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Òåì
ñàìûì îíè âûñòóïàëè îñíîâîé âîçðîæäåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñ-
òîèíñòâà. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè ÿâëÿëèñü èñòî÷íèêîì îïàñíûõ òðåíèé è
ðàçðóøèòåëüíûõ êîíôëèêòîâ, óíåñøèõ æèçíè ìèëëèîíîâ ëþäåé è ïðè÷èíèâøèõ
îãðîìíûé óùåðá, çàòðóäíÿþùèõ îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåîáðàçîâàíèé è ñëóæàùèõ îïðàâäàíèåì íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è óñ-
òàíîâêè äåñïîòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.

Ñîâåò ïî ýòíè÷åñêîìó ñîãëàñèþ íå çàùèùàåò è íå îñïàðèâàåò ïðèíöèï ýòíè-
÷åñêîãî èëè íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, íî ïðèçíàåò è äàæå ïîä÷åðêèâà-
åò ÷ðåçâû÷àéíóþ ñëîæíîñòü ïðîáëåì, âûçâàííûõ åãî ïðàêòè÷åñêèì îñóùåñòâ-
ëåíèåì èëè äàæå âûäâèæåíèåì â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî òðåáîâàíèÿ. Ñîâåò
òàêæå íå çàíèìàåò íèêàêîé ïîçèöèè ïî âîïðîñó î êîëëåêòèâíûõ ïðàâàõ íàöèè,
íå ðàâíûõ (èëè äîïîëíÿþùèõ) èíäèâèäóàëüíûì ïðàâàì, îäíàêî îòìå÷àåò, ÷òî
ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îæåñòî÷åííûõ ñïîðîâ, è ñàì ôàêò ýòèõ ñïî-
ðîâ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðè ïîèñêå ðåøåíèé ïðîáëåì, âûòåêà-
þùèõ èç ñàìîóòâåðæäåíèÿ ýòíè÷íîñòè.

Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ òàêèå ïðîáëåìû âîçíèêàëè òàì, ãäå ïîòîêè ìèãðàöèè
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èëè ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû ñòàâèëè îáùèíû â ïîëîæåíèå ìåíüøèíñòâà â îáùå-
ñòâàõ, áîëüøèíñòâî â êîòîðûõ ïðèíàäëåæàëî ê èíîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïå èëè
íàöèîíàëüíîé òðàäèöèè. Áîëüøèíñòâî è ìåíüøèíñòâî âñòóïàëè â êîíôëèêò èç-
çà äîñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è íàöèîíàëüíîìó äîñòîÿíèþ, çà óëó÷øåíèå
ñâîåãî ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è âîçìîæíî-
ñòåé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ ïðèìåíÿëèñü òàêèå äðåâíèå
ôîðìû äèñêðèìèíàöèè è óãíåòåíèÿ, êàê êàñòû �íåïðèêàñàåìûõ� â Èíäèè, êëàññ
ëþäåé, òðàäèöèîííî çàíèìàþùèõñÿ �íå÷èñòûìè� ðàáîòàìè â ßïîíèè, êàê ïîëî-
æåíèå ðîìîâ (öûãàí) è åâðååâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Â áîëåå ïîçäíèå âðåìåíà ê ýòèì ïðîáëåìàì äîáàâèëîñü åùå îäíî èçìåðå-
íèå. Çà÷àñòóþ ìåíüøèíñòâî â îäíîé ñòðàíå ýòíè÷åñêè ðîäñòâåííî áîëüøèíñòâó
íàñåëåíèÿ ñîñåäíåé ñòðàíû, ÷òî ïîðîæäàåò êàê ñòðàõè, òàê è àìáèöèè íàöèî-
íàëüíîé ýêñïàíñèè è ðàçäåëà ñòðàíû. Íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû, óñòàíîâëåííûå â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå è íà Áëèæíåì Âîñòîêå â ðåçóëüòàòå óðåãóëèðîâàíèÿ ïîñëå
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, à â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå � ïðèõîòüþ öàðñêîé
èëè ñîâåòñêîé âëàñòè, ïîðîé èçìåíÿëèñü (íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè) ïî òðå-
áîâàíèÿì ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Ýòî ïîðîæäàëî è ïîðîæäàåò íîâûå àíàëîãè÷íûå
òðåáîâàíèÿ èëè îñïàðèâàåòñÿ êàê íèêîãäà ðàíåå, â òîì ÷èñëå è âîåííîé ñèëîé,
ãðîçÿùåé âîéíîé îáøèðíûì ðåãèîíàì. Â ðåçóëüòàòå âñå àêòèâíåå çâó÷àò ïðåä-
ëîæåíèÿ î ìåæäóíàðîäíîì âìåøàòåëüñòâå â ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû, íî ïðè ýòîì
íå îïðåäåëåíû êðèòåðèè è ôîðìû òàêîãî âìåøàòåëüñòâà, à îïûò òàêîãî âìåøà-
òåëüñòâà â áûâøåé Þãîñëàâèè íå âíóøàåò îïòèìèçìà.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ñóùíîñòü ýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà íà
÷åòûðåõ ñòàäèÿõ: ëàòåíòíûé ïåðèîä, ïðîÿâëåíèå, àêòèâíîå òå÷åíèå è ïîñëåä-
ñòâèÿ êîíôëèêòà. Íà êàæäîé ñòàäèè ñóùåñòâóþò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè è ïîòðåáíîñòè â äåéñòâèÿõ.

ËÀÒÅÍÒÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ
Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå èëè ìåíåå äëèòåëüíûõ ïåðèîäîâ â æèçíè ìíîãîíàöèî-

íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ îòíîøåíèÿ ìåæäó áîëüøèíñòâîì è ìåíüøèíñòâîì åãî íà-
ñåëåíèÿ ìîãóò êàçàòüñÿ íîðìàëüíûìè, è ïîýòîìó íå äåëàåòñÿ íè÷åãî èëè ïî÷òè
íè÷åãî äëÿ íåäîïóùåíèÿ âîçìîæíûõ áóäóùèõ êîíôëèêòîâ. Îäíàêî èìåííî íà
ýòîé ñòàäèè ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êîíñòðóêòèâíûõ ìåð äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ýòíè÷åñêèõ âçðûâîâ. Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòî äëÿ òåõ ñëó÷àåâ,
êîãäà â îáùåñòâå îñóùåñòâëÿþòñÿ ìàñøòàáíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ, êàê â áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîñëå 1989 ãîäà.

Çàäà÷à äåéñòâèé âëàñòåé â òàêîé ñèòóàöèè � óêðåïëÿòü ïðèíöèï åäèíîãî è
ïîëíîãî ãðàæäàíñòâà äëÿ âñåõ æèòåëåé. Íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî ïðèíÿòü çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ïðîâîçãëàøàþùåå ïðàâà ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è çàïðåùàþùåå äèñêðè-
ìèíàöèþ. Äîëæíû ïðåäïðèíèìàòüñÿ óñèëèÿ ïî âîâëå÷åíèþ ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷òîáû ïîêàçàòü èì, ÷òî èõ
ïðàâà ñîáëþäàþòñÿ è ÷òî îíè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ñïðàâåäëèâîå ê ñåáå îò-
íîøåíèå ñî ñòîðîíû âëàñòåé. Íîâûì íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïðè-
íèìàòü �íóëåâîé âàðèàíò� ãðàæäàíñòâà. Âñå æèâóùèå íà òåððèòîðèè íîâîãî
ãîñóäàðñòâà íà äåíü åãî ñîçäàíèÿ äîëæíû èìåòü ïðàâî ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî.
Ñèñòåìû âûáîðîâ è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîëæíû îðãàíèçîâûâàòüñÿ òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû áûëè âûãîäíû ýòíè÷åñêèå êîàëèöèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà ñòàðàòüñÿ ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè è ïîâû-
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øåíèþ ñòàòóñà ãðóïï, êîòîðûå ïîäâåðãàëèñü äèñêðèìèíàöèè, ðàñøèðÿòü èõ âîç-
ìîæíîñòè, õîòÿ îïûò ÑØÀ è Èíäèè è ïîêàçûâàåò, ÷òî �ïîëîæèòåëüíàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ� ìîæåò äàâàòü è íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû.

Ïðè ïðîâåäåíèè òàêîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî íåðà-
âåíñòâî â ïîëîæåíèè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðàçëè÷èé
ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ ðàçäåëåíèåì òðóäà.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äëÿ çàâåðåíèÿ ìåíüøèíñòâ â ðåàëüíîñòè èõ ïðàâ è
çàùèòå èõ êóëüòóðû íåîáõîäèìà ôåäåðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà. Ôåäåðàëèçì ìîæåò
âûçâàòü ó áîëüøèíñòâà ñòðàõ ïåðåä âîçìîæíûì ñåïàðàòèçìîì è ïðèçðàê ðàñ-
÷ëåíåíèÿ ñòðàíû, íî îïûò Øâåéöàðèè, Èíäèè, ïîñòôðàíêèñòñêîé Èñïàíèè è Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà ïîêàçûâàåò, ÷òî ôåäåðàëèçì ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ïîëèòè-
÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è îñëàáèòü ñåïàðàòèñòñêèå ïîðûâû. Þðèäè÷åñêîå èëè
ôàêòè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå êàêîé-ëèáî ãðóïïû èç ó÷àñòèÿ â îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåëàõ ìîæåò âûñå÷ü èñêðó òðåáîâàíèé ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Â ôåäåðàòèâíîé
ñòðóêòóðå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî äëÿ èçáðàíèÿ íà ôåäåðàëüíûå ïîñòû
êàíäèäàòàì íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ïîääåðæêó êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèí-
ñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ïî ìåíüøåé ìåðå, ñëåäóåò âñÿ÷åñêè ïîîùðÿòü �ôóí-
êöèîíàëüíûé ôåäåðàëèçì�. Ïðèíöèï ðàñïûëåíèÿ âëàñòè, ïðèìåíÿåìûé â Åâðî-
ïåéñêîì ñîþçå, ìîæåò ñëóæèòü îáðàçöîì òàêîãî ôåäåðàëèçìà. Ïðè òàêîé ñè-
ñòåìå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ñïóñêàþòñÿ íà ìàêñèìàëüíî
íèçêèé óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ñïîñîáíûõ èõ êîìïåòåíòíî îòïðàâ-
ëÿòü. Ýòîò ïðèíöèï ïðèìåíèì è äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî íå ñëåäóåò
çàáûâàòü, ÷òî ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ è íå íà òåððè-
òîðèàëüíîì ïðèíöèïå, à îáúåäèíÿòü ãðóïïû ëþäåé, æèâóùèõ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ
îäíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü èõ
ñâÿçè ìåæäó ñîáîé (â òîì ÷èñëå è ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ èìè ðîäíîãî ÿçûêà)
÷åðåç ãðàíèöû òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñëåäóåò ïîîùðÿòü âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé  çíàíèé î
ïîðîêàõ è îïàñíîñòÿõ ýòíè÷åñêèõ ïðåäðàññóäêîâ è âîñïèòûâàòü ó ëþäåé ñïî-
ñîáíîñòü áîðîòüñÿ ñ ýòíè÷åñêèìè ñòåðåîòèïàìè, â òîì ÷èñëå â ñâîåì ñîá-
ñòâåííîì ñîçíàíèè. Îñîáîå âíèìàíèå â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò îáðà-
ùàòü íà òå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íàèìåíåå âûãîäíîì ïîëî-
æåíèè, ÷òîáû ïîìî÷ü èì ñôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, îñîçíàòü îò-
âåòñòâåííîñòü è âîçìîæíîñòè â áîëüøîì ìíîãîíàöèîíàëüíîì îáùåñòâå, îò-
êðûòü èõ ïðåäñòàâèòåëÿì äîñòóï ê ðóêîâîäÿùèì ïîçèöèÿì è íà ìåñòíîì, è íà
îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Êàê îòäåëüíûå æóðíàëèñòû, òàê è îðãàíû ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè â öåëîì äîëæíû ó÷èòüñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà èíôîðìàöèþ îá
ýòíè÷åñêîé ðîçíè, âûâåðÿòü è ïðîâåðÿòü òî÷íîñòü äàííûõ äî ïóáëèêàöèè. Îä-
íàêî ïîïûòêè çàïðåòèòü ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå ýòíè÷åñêèõ ïðåäðàññóäêîâ íå
âñåãäà äàþò äîëæíûé ýôôåêò. Íàïðîòèâ, ïîïûòêè ïðåäàòü â ðóêè ïðàâîñóäèÿ
íàðóøèòåëåé ïîäîáíûõ çàïðåòîâ ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü íàêàë ñòðàñòåé. Íî, ïî
ìåíüøåé ìåðå, ñëåäóåò ïðèñòàëüíî ñëåäèòü è ïðåäàâàòü ãëàñíîñòè âñå ñîáû-
òèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ýòîé îáëàñòè. Îñîáàÿ ðîëü â ôîðìóëèðîâàíèè ýòíè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ â âèäå, íå íåñóùåì óãðîçû äðóãèì, ïðèíàäëåæèò èíòåëëåêòóàëüíîé
ýëèòå. Èçëèøíå àãðåññèâíûå èíòåëëåêòóàëüíûå ôîðìóëèðîâêè â ðÿäå ñëó÷àåâ
ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü âñïûøêó êîíôëèêòà. Òàê, áîðüáà ìåæäó Ãðóçèåé è Àá-
õàçèåé íà÷àëàñü êàê �âîéíà ôèëîëîãîâ�. Èíòåëëåêòóàëüíûå ëèäåðû ìîãóò ñûã-
ðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü è â ðàçðàáîòêå íîâûõ êîíöåïöèé íàöèîíàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, îòîéäÿ íàêîíåö îò ïðåäïîñûëêè �êàæäîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïå � ñâîå
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ãîñóäàðñòâî�, ò. å. îò òîãî, ÷òî îòäåëüíî âçÿòàÿ ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà � åäèí-
ñòâåííûé ëåãèòèìíûé èñòî÷íèê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåîáõîäèì ïåðåõîä ê
ïîíÿòèþ ãîñóäàðñòâà êàê ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîõðàíÿþùåãî âíóòðè
ñåáÿ ðàçëè÷íûå è íåñìåøèâàþùèåñÿ êóëüòóðíûå åäèíèöû.

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ÿñíî îñîçíàâàòü, ÷òî äðóãèå ãîñóäàðñòâà íå-
èçáåæíî áóäóò ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê ñòàòóñó è óñëîâèÿì æèçíè ñâîèõ ñîîòå÷å-
ñòâåííèêîâ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Âñå ñòîðîíû äîëæíû ïîäõîäèòü ê ýòîé ïðî-
áëåìå ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíî, îòêðîâåííî è ðåàëèñòè÷íî, íå çàáûâàÿ ïðè
ýòîì, ÷òî âîïðîñû îòäåëåíèÿ, ÷åñòè íàöèè, ñóâåðåíèòåòà â òàêèõ ñëó÷àÿõ âñåãäà
ìîãóò âûéòè íà ïîâåðõíîñòü. Îðèåíòèðîì â òàêîé ñèòóàöèè äîëæíî áûòü óñòà-
íîâëåíèå òàêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâîì è åãî ñîîòå÷å-
ñòâåííèêàìè â äðóãîì ãîñóäàðñòâå, ïðè êîòîðûõ èñêëþ÷àëèñü áû ïîäñòðåêà-
òåëüñòâî è àãðåññèâíîñòü. Ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìû òà-
êîãî ðîäà ëåã÷å ðåøàòü ïóòåì îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, à íå ïîïûòîê
ñôîðìóëèðîâàòü îáùèå ïðèíöèïû. Ïðè ýòîì ïîëåçíî ïðèâëåêàòü ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ýêñïåðòîâ, çíàòü ñðàâíèòåëüíûé îïûò äðóãèõ, îáðàùàòüñÿ ê ìåæäóíà-
ðîäíîìó ñîîáùåñòâó çà ïîñðåäíè÷åñòâîì è, âîçìîæíî, ãàðàíòèÿìè ñîáëþäå-
íèÿ äîãîâîðåííîñòåé.

Â òî æå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êàê ïðàâèòåëüñòâåííûå, òàê è
íåïðàâèòåëüñòâåííûå, äîëæíû ïåðåîñìûñëèòü ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è ñâîè
ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè. Îíè ìîãóò ñäåëàòü ìíîãîå äëÿ óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïîâ
ðàâíûõ ïðàâ ãðàæäàíñòâà, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòíè÷åñêîãî âçàèìîïî-
íèìàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíè òàêæå äîëæíû áûòü ãîòîâû ê âûïîëíåíèþ ìèñ-
ñèé ïîñðåäíè÷åñòâà è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è íîðì ïîâåäåíèÿ. Íàïðèìåð, ñåðüåçíûì ñäåðæèâàþùèì
ôàêòîðîì ìîæåò ÿâèòüñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë,
ðàçáèðàþùèé âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

ÏÐÎßÂËÅÍÈß ÊÎÍÔËÈÊÒÀ
Íåò íèêàêîé ïðè÷èíû ñ÷èòàòü íåèçáåæíûì ïåðåõîä ýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííî-

ñòè â âîéíó, îäíàêî ýòî ñëó÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòî
ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ïðåíåáðåæåíèÿ ìåðàìè, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü
ïðåäïðèíÿòû âî âðåìÿ ëàòåíòíîãî ïåðèîäà. Íàèáîëåå ÷àñòîòíûå ñèãíàëû áåä-
ñòâèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñïîëçàíèè ê íàñèëèþ, � óñèëåíèå âçàèìíûõ îáâè-
íåíèé â çëîíàìåðåííîñòè, ññûëêè íà ýòíè÷åñêèå ñòåðåîòèïû â îáùåñòâåííûõ
äèñêóññèÿõ è ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ, ïîÿâëåíèå ñëóõîâ î çâåðñòâàõ, ÷èíèìûõ êà-
êîé-ëèáî ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé, è òðåáîâàíèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð íà áëàãî èëè â
çàùèòó ýòíè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà èëè áîëüøèíñòâà ëèáî äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâî-
áîäû äåéñòâèé òåõ, êòî óãðîæàåò èì.

Ìåíåå çàìåòíûì, íî ïðè òîì íå ìåíåå âåðíûì çíàêîì ìîæåò ñëóæèòü è ñïîí-
òàííàÿ ïåðåãðóïïèðîâêà íàñåëåíèÿ ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó. Òàêàÿ ïîäâèæêà
ïðîÿâèëàñü â Þãîñëàâèè â ñòàòèñòèêå ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ ïîñëå ñìåðòè Òèòî.
Ýòî äîëæíî áûëî áûòü ðàñöåíåíî êàê íåãðîìêîå ïðåäóïðåæäåíèå î òîì, ÷òî
íàðîä ïðåä÷óâñòâîâàë êîíôëèêò, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè äåéñòâèòåëüíî ðàçðà-
çèëñÿ. Êðîìå òîãî, òàêàÿ ïåðåãðóïïèðîâêà ñàìà ïî ñåáå ïîðîæäàåò ïðîáëåìû,
ïîñêîëüêó ñîçäàåò êîíêóðåíöèþ çà ðàáî÷èå ìåñòà, æèëüå è ìîæåò âûçâàòü
ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Äàæå åñëè íîâîïðèáûâøèå ïðèíàäëåæàò ê òîé æå ýòíè÷åñ-
êîé ãðóïïå, ÷òî è êîðåííîå íàñåëåíèå äàííîé ìåñòíîñòè, îíè ìîãóò íåñòè ñ
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ñîáîé èíûå êóëüòóðíûå öåííîñòè èëè îáðàç æèçíè, ðàâíî êàê è ñèëüíûå íåãà-
òèâíûå óñòàíîâêè â îòíîøåíèè òîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, îò êîòîðîé îíè �ñïàñ-
ëèñü áåãñòâîì�. Ýòè ïðîáëåìû ïðîÿâëÿþòñÿ ñòîêðàò ñèëüíåå â ñëó÷àÿõ íàñèëü-
ñòâåííîãî ïåðåñåëåíèÿ.

Ïðèâàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè â áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ òàêæå ñïî-
ñîáñòâîâàëà óñèëåíèþ ýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, ïîñêîëüêó ãðóïïû, àêòèâíî
çàíèìàþùèåñÿ èëè íàøåäøèå íîâóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè â òîðãîâëå, çà÷àñòóþ
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íåçàêîííî íàæèâàþùèåñÿ íà ðûíî÷íîé ñèñòåìå è äðóãèõ
àñïåêòàõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû. Ýòî ñëó÷èëîñü ñ âûõîäöàìè ñ Êàâêàçà â
Ìîñêâå, ñ ðóìûíàìè è åâðåÿìè è â Ðîññèè, è â Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Òàêèå ïðîöåññû ìîãóò ïðèâåñòè ê ñïîðàäè÷åñêèì àêòàì ýòíè÷åñêîãî íàñè-
ëèÿ. Â ýòîò ìîìåíò ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî äåéñòâîâàòü áûñòðî, ÷òîáû ïîääåð-
æàòü ïîðÿäîê è àâòîðèòåò âëàñòè; îíî äîëæíî çàíÿòü ïîçèöèþ íåäâóñìûñëåí-
íîãî îòðèöàíèÿ íàñèëèÿ êàê îáðàçà ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå è íàñè-
ëèÿ ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà èëè äîìèíèðóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè.
Êàê òîëüêî ñâåðøèòñÿ ïåðâûé àêò íàñèëèÿ, ðàçëè÷íûå ãðóïïû ìîãóò íà÷àòü
íàêîïëåíèå îðóæèÿ, ñîçäàíèå âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé èëè ìîáèëèçà-
öèþ ëèö, óæå èìåþùèõ âîåííóþ ïîäãîòîâêó è îïûò âîåííûõ äåéñòâèé, íà áëàãî
ñâîåé íàöèè. Ïîÿâëÿþòñÿ ýòíè÷åñêèå äåÿòåëè, âûäâèãàþùèå æåñòêèå áåñêîìï-
ðîìèññíûå òðåáîâàíèÿ è âûíóæäàþùèå ïîëèòèêîâ âêëþ÷àòü ýòè òðåáîâàíèÿ â
ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Äàæå òå ïîëèòèêè, êî-
òîðûå õîòåëè áû ïðîòèâîñòîÿòü òàêèì òðåáîâàíèÿì è ðàçðåøàòü êîíôëèêòû
ìèðíûì ïóòåì, ìîãóò íå íàõîäèòü ïóòåé äîáèòüñÿ ýòîãî è ñ÷èòàòü, ÷òî ëó÷øèé
ñïîñîá ïîâåäåíèÿ � ïðîñòî èãíîðèðîâàòü ïåðâûå ïðîÿâëåíèÿ íàñèëèÿ. Òàêàÿ
ïàññèâíàÿ ðåàêöèÿ ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíà êàê �çåëåíûé ñâåò� ïîëíîìàñø-
òàáíîìó ñèñòåìàòè÷åñêîìó íàñèëèþ ïðîòèâ ýòíè÷åñêèõ íåäðóãîâ.

Íà ýòîé ñòàäèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ âñå òå
ìåðû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü âûøå äëÿ ëàòåíòíîé ñòàäèè. Îäíàêî èõ ðåàëè-
çàöèÿ çíà÷èòåëüíî çàòðóäíåíà â óñëîâèÿõ îòêðûòîãî ïðîÿâëåíèÿ êîíôëèêòà,
ïîòîìó ÷òî îíè â óñëîâèÿõ îñòðîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ íåèçáåæíî áóäóò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê îäíîñòîðîííèå. Íàïðèìåð, âûäåëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ ïî-
ñòðàäàâøèì ãðóïïàì âûçîâåò íåäîâîëüñòâî è çàâèñòü. Áîëåå òîãî, ýòè ìåðû
ìîãóò ðàáîòàòü íåäîñòàòî÷íî áûñòðî, ÷òîáû îñòàíîâèòü äàëüíåéøåå óñóãóáëå-
íèå êîíôëèêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóþòñÿ è èíûå ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ äàííîé
ñòàäèè øàãè.

Ïåðâåéøàÿ çàäà÷à � óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Êîíå÷íî, àáñî-
ëþòíî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàåìûå ñ ýòîé öåëüþ ìåðû íå áûëè ýòíè-
÷åñêè îêðàøåíû. Íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå ïîëèöåéñêèå ÷àñòè äëÿ áîðüáû ñ
ìàññîâûìè áåñïîðÿäêàìè � ñ íåéòðàëüíûì êîìàíäîâàíèåì, âûñîêîäèñöèïëè-
íèðîâàííûå è ýòíè÷åñêè ñìåøàííûå. Äëÿ èõ ïîäãîòîâêè ìîæåò áûòü ïîëåçåí
çàðóáåæíûé îïûò, íàïðèìåð, ôðàíöóçñêèõ Compaignes Republicaines de Securite.
Ïîëèöèÿ è òàìîæåííàÿ ñëóæáà äîëæíû òùàòåëüíî ñëåäèòü çà ðàñïðîñòðàíåíè-
åì îðóæèÿ âíóòðè ñòðàíû è åãî ââîçîì èç-çà ðóáåæà. Äîëæíî äåëàòüñÿ âñå
âîçìîæíîå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïîäñòðåêàòåëüñêîé ïðîïàãàíäû.

Ñóäû, îñîáåííî ñóäû íèæíåé èíñòàíöèè, äîëæíû ïîëó÷èòü ÷åòêèå îðèåíòè-
ðîâêè ïî ðàññìîòðåíèþ ýòíè÷åñêè çàðÿæåííûõ äåë. Íåîáõîäèì è ñòðîãèé íàä-
çîð çà ñèñòåìîé þñòèöèè, ÷òîáû èçáåæàòü ïðîÿâëåíèÿ ýòíè÷åñêèõ ïðåäðàññóä-
êîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Ïîäñòðåêàòåëüñòâî è ó÷àñòèå â áåñïîðÿäêàõ
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äîëæíû ïðåñëåäîâàòüñÿ ïî âñåé ñòðîãîñòè çàêîíà, à âûíåñåííûå ïðèãîâîðû �
íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòüñÿ. Çà÷àñòóþ ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîñëå çàòóõàíèÿ
íàñèëèÿ çàêðûâàòü äåëà èëè âûíîñèòü óñëîâíûå ïðèãîâîðû åãî çà÷èíàòåëÿì. Ýòî
ïðîâîöèðóåò íîâûå âñïûøêè íàñèëèÿ, òàê êàê ïîäñòðåêàòåëè óñâàèâàþò, ÷òî îíè
ìàëî ÷åì ðèñêóþò ëè÷íî. Íåñïîñîáíîñòü âëàñòåé ðàññìîòðåòü îáâèíåíèÿ è íàêà-
çàòü âèíîâíûõ ðàçäóâàåò àâòîðèòåò ðóêîâîäèòåëåé áåñïîðÿäêîâ è âíóøàåò îá-
ùåñòâåííîìó ìíåíèþ ìûñëü î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ðàâíîäóøíî âîñïðèíèìàåò
èëè äàæå ïîïóñòèòåëüñòâóåò íàñèëèþ. Âîçìîæíî, ïîòðåáóþòñÿ è íîâûå çàêîíû,
çàïðåùàþùèå ýòíè÷åñêóþ äèñêðèìèíàöèþ è íàñèëèå.

Âàæíî ñîäåéñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ òî÷íîé è íåïðåäâçÿòîé èíôîðìàöèè
î êîíôëèêòå, îñîáåííî â ïðåññå. Íóæíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî ïîñëåäîâà-
òåëüíîìó ðàçîáëà÷åíèþ ëîæíûõ ñëóõîâ. Æóðíàëèñòàì è ðåäàêòîðàì íóæíî äàòü
ïî÷óâñòâîâàòü, ÷òî îíè íåñóò ðåàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ ýòè÷åñêóþ è
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîçèöèþ. Çàêîí äîëæåí áûñòðî è æåñòêî ðåàãèðîâàòü íà
ïðèçûâû ê íàñèëèþ, êëåâåòó è äðóãèå äåéñòâèÿ, âûõîäÿùèå çà îáùåïðèíÿòûå
ðàìêè ñâîáîäû ñëîâà. Ýòî íóæíî íå âî èìÿ àáñòðàêòíîé ñïðàâåäëèâîñòè, à
÷òîáû äàòü îáùåñòâó ïîíÿòü, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü íàäåæíî çàùèùåíà. Íà ïîä-
æèãàòåëüñêèå èëè êëåâåòíè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ äîëæåí ñëåäîâàòü îïåðàòèâíûé îòâåò
ñî ñòîðîíû âëàñòåé.

Â îáëàñòè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì îïûò, íàêîïëåí-
íûé â äðóãèõ ñòðàíàõ. Äëÿ ñäåðæèâàíèÿ íàñèëèÿ èëè èçûñêàíèÿ ñïîñîáà âûïëåñ-
íóòü ïàð, ðàâíî êàê è íàëàæèâàíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó âðàæäóþùèìè,
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ è ðåñóðñû îáùåñòâåííûõ íàóê. Â ÷àñòíîñòè, â ýòèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìîæåò áûòü ïîëåçíî äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ âòîðîãî
ïîðÿäêà, ò. å. ñîãëàñèÿ â ôîðìóëèðîâàíèè ïðåäìåòà ñïîðà. Ïî îïðåäåëåíèþ, òàêîå
ñîãëàñèå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîñòèãíóòûì, åñëè êàæäàÿ ñòîðîíà ñïîñîáíà èçëîæèòü
íåïðåäâçÿòîìó ñòîðîííåìó íàáëþäàòåëþ ïîçèöèþ äðóãîé ñòîðîíû â âèäå, ïðèåì-
ëåìîì äëÿ ïîñëåäíåé. Êîãäà òàêîå ñîãëàñèå åñòü, ïîñëåäóþùèå ñïîðû áóäóò âåñ-
òèñü âîêðóã ðåàëüíûõ ðàçíîãëàñèé, à íå âûëèâàòüñÿ â ïîëåìè÷åñêèå ðàçìûøëåíèÿ
î ïîçèöèÿõ ñâîåé è ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîí.

È íà ýòîé ñòàäèè âëàñòè äîëæíû ÷åòêî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â âîçìîæíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ñâîèõ äåéñòâèé. Ñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïðå-
äîòâðàòèòü èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñäåðæàòü ýòíè÷åñêîå íàñèëèå ñåðüåçíî âëè-
ÿåò íà îòíîøåíèå ê íèì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ, à òàêæå íà ìåæäóíàðîäíûå
èíâåñòèöèè.

ÀÊÒÈÂÍÎÅ ÒÅ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÀ
Åñëè óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå íà ïåðâûõ äâóõ ýòàïàõ, íå ïðèíåñëè æåëàåìûõ

ðåçóëüòàòîâ, ìîæåò ðàçðàçèòüñÿ ïîëíîìàñøòàáíûé êîíôëèêò ìåæäó ýòíè÷åñ-
êèìè ãðóïïàìè. Îí ìîæåò ïðèíÿòü ôîðìó âîññòàíèÿ ìåíüøèíñòâà ïðîòèâ öåíò-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè âîéíû ìåæäó ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè â ãðàíèöàõ
ñòðàíû, íî ïîääåðæèâàåìîé ñîîòå÷åñòâåííèêàìè èç-çà ðóáåæà â áîëüøåé èëè
ìåíüøåé ñòåïåíè è áîëåå èëè ìåíåå îòêðûòî.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ñîõðàíå-
íèè ñâîåãî îáùåíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà è â ïîñòåïåííîì ïðèìèðåíèè âðàæ-
äóþùèõ ñòîðîí, îäíàêî â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îíî ìîæåò ñ÷èòàòü âûãîäíûì ïîðà-
æåíèå îäíîãî èç ñîïåðíèêîâ. Äðóãîé âàðèàíò � ðàçäåë ñòðàíû, âîçìîæíî, â
ðåçóëüòàòå âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà èëè, ðåæå, �ïîáåäû� áîëüøèíñòâà íàä
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ìåíüøèíñòâîì, ïëîäû êîòîðîé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîæíî ñîõðàíèòü
ëèøü ïóòåì ïîñòîÿííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ðåïðåññèé, ðàçðóøàþùèõ îá-
ùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.

Ïåðâåéøàÿ çàäà÷à � îñòàíîâèòü âîåííûå äåéñòâèÿ èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå,
ñäåðæàòü èõ ïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èìåÿ â âèäó êîíå÷íîå äîñòèæåíèå
êîíñòðóêòèâíîãî ðåøåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû:

à) ðåøèòåëüíûå çàÿâëåíèÿ âëàñòåé î íåòåðïèìîñòè ê íàñèëèþ, ñîïðîâîæäà-
åìûå óâåðåííûìè äåéñòâèÿìè àðìèè è ïîëèöèè. Ïîäæèãàòåëè è âåðøèòåëè ýòíè-
÷åñêîãî íàñèëèÿ äîëæíû áûòü çàäåðæàíû, àðåñòîâàíû èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå,
óäàëåíû èç ìåñòà êîíôëèêòà;

á) èçáåæàíèå ðàñêîëà ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó â ñòðóêòóðàõ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ïîðÿäîê (÷òî íàèáîëåå âåðîÿòíî, åñëè ìåðû, îïèñàííûå äëÿ ïåðâîé è
âòîðîé ñòàäèè, áûëè ðåàëüíî îñóùåñòâëåíû). Ýòè ñèëû äîëæíû áûòü äèñöèïëè-
íèðîâàííû è íàõîäèòüñÿ ïîä ýôôåêòèâíûì ïîëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì. Åñëè åñòü
ïîäîçðåíèå, ÷òî ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ çàíèìàåò ïîçèöèþ îäíîé ñòîðîíû â ýòíè÷åñ-
êîì êîíôëèêòå, íåîáõîäèìî ââåñòè ïîëèöåéñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ èçâíå;

â) òâåðäûé êîíòðîëü íàä ñðåäñòâàìè ñâÿçè è îáúåêòèâíîñòüþ ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðàáîòû ñðåäñòâ ñâÿçè è äîêóìåíòèðîâàíèÿ
ñîáûòèé ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíîå îáîðóäîâàíèå;

ã) ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ è âñòóïëåíèÿ â ïåðå-
ãîâîðû. Â ýòîì âîïðîñå êðèòè÷åñêè âàæíóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü ìåæäóíàðîä-
íîå ïîñðåäíè÷åñòâî. Â ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü
ïóíêò î ñàíêöèÿõ çà íàðóøåíèå ñîãëàøåíèÿ, ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
íè îäíà èç ñòîðîí íå äîëæíà èìåòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ïðåêðàùåíèå
îãíÿ äëÿ íàêîïëåíèÿ ñâåæèõ ñèë äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé. Â ñî-
ãëàøåíèÿõ äîëæíû ó÷àñòâîâàòü íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè êîíô-
ëèêòîâ, íî è äðóãèå ñòîðîíû, êîòîðûå â êîíôëèêò íàïðÿìóþ íå âîâëå÷åíû, íî
èìåþò îðóæèå è âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîòåíöèàëüíî ìîãóò âìåøàòüñÿ
â êîíôëèêò. Âîçìîæíî, ïîòðåáóþòñÿ ìåðû ïî ðàçîðóæåíèþ âñåõ ãðàæäàíñêèõ
ëèö â ðàéîíå êîíôëèêòà;

ä) ìèíèìèçàöèÿ ïîòåðü è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ
îòâîäà âîåííîñëóæàùèõ è âîîðóæåíèé ñ ëèíèè ôðîíòà. Íóæíî ñîçäàâàòü íåé-
òðàëüíûå èëè áåçîïàñíûå çîíû ïðè âîçìîæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèÿõ,
ââîäèòü ñòàòóñ ñâîáîäíûõ ãîðîäîâ èëè ïðèìåíÿòü äðóãèå ìåðû, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì;

å) ïðåäîòâðàùåíèå çâåðñòâ è âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Êàê óïîìèíàëîñü ðàíü-
øå, íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà ïî òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì ìîæåò èìåòü
ñäåðæèâàþùèé ýôôåêò. Åñëè ïîñëå îêîí÷àíèÿ íûíåøíèõ ýòíè÷åñêèõ âîéí â
áûâøåé Þãîñëàâèè è áûâøåì ÑÑÑÐ ýòè ïðåñòóïëåíèÿ áóäóò ïîäâåðãíóòû òùà-
òåëüíîìó è íåïðåäâçÿòîìó ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, âîçìîæíî, ýòî ÿâèòñÿ
âàæíûì îãðàíè÷èòåëåì ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé â áóäóùåì. Íåîáõîäèìî ñîáè-
ðàòü èíôîðìàöèþ î âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ äëÿ ïîñëåäóþùèõ ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ, è ïðîöåññ ñáîðà èíôîðìàöèè äîëæåí èìåòü øèðîêóþ ãëàñíîñòü.

Íà ýòîì ýòàïå íåîáõîäèìî âìåøàòåëüñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà,
÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü îïàñíîñòü ïåðåðàñòàíèÿ êîíôëèêòà â îáùåðåãèîíàëüíóþ
èëè äàæå ãëîáàëüíóþ âîéíó. Âîçìîæíî è ïðÿìîå âîåííîå âìåøàòåëüñòâî, õîòÿ
îíî íåñåò îïàñíîñòü ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáà âîéíû âìåñòî æåëàåìîãî åå ïðå-
êðàùåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå âìåøàòåëüñòâî ìîæåò îñëîæíèòü êîíôëèêò, çàò-
ðóäíèòü åãî óðåãóëèðîâàíèå, ïîìåøàòü èñïîëüçîâàíèþ èíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó
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åãî ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ëèøü ïîñëå òùàòåëüíîãî àíàëèçà âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé è èìåþùåãîñÿ îïûòà àíàëîãè÷íûõ àêöèé. Åñëè íà íåãî âñå æå ðåøàþòñÿ,
òî, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, îíî áóäåò òåì ýôôåêòèâíåå, ÷åì áûñòðåå
ïîñëå íà÷àëà âîéíû îñóùåñòâëÿåòñÿ. Íàïðèìåð, â þãîñëàâñêîì ñëó÷àå îíî äîë-
æíî áûëî áû ïðîèçîéòè ïîñëå ïåðâûõ íàðóøåíèé ñèëîé íîâîïðèçíàííûõ ãðà-
íèö Áîñíèè, Õîðâàòèè è Ñëîâåíèè. Óñïåõ âìåøàòåëüñòâà çàâèñèò òàêæå îò òîãî,
ñîãëàñíû ëè íà íåãî âñå ó÷àñòíèêè êîíôëèêòà.

Îäíàêî è áåç ïðÿìîé èíòåðâåíöèè ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò ìíîãèìè
ïóòÿìè âîçäåéñòâîâàòü íà êîíôëèêò. Îíî ìîæåò ïîìåøàòü ââîçó îðóæèÿ â çîíó
êîíôëèêòà èç-çà ðóáåæà, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îãðàíè÷èòü îäíîñòîðîííèå ïîëè-
òè÷åñêèå è âîåííûå àêöèè è ïîäæèãàòåëüñêóþ ïðîïàãàíäó. Îíî ìîæåò ââîäèòü
ñàíêöèè è ýìáàðãî, îêàçûâàòü ìîðàëüíîå äàâëåíèå ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïðåêðàùå-
íèÿ îãíÿ, çàùèòû ëþäåé è ñîäåéñòâèÿ ïåðåãîâîðàì ìåæäó âîþþùèìè. Îíî ìîæåò
ãîòîâèòü ñóäåáíûå ïðîöåññû ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, íà-
ðóøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íîðì âåäåíèÿ âîéíû, îáðàùåíèÿ ñ ïëåííûìè è
áåæåíöàìè. Îíî (èëè îòäåëüíûå ñòðàíû, äåéñòâóþùèå îò åãî èìåíè) ìîæåò ñîäåé-
ñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î êîíôëèêòå ïóòåì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èëè ïîääåðæêè îáúåêòèâíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè âíóòðè ñòðà-
íû èëè òåëå- è ðàäèîòðàíñëÿöèé èç-çà ðóáåæà. Îíî ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü óñèëåíèþ
óìåðåííîãî ëàãåðÿ âíóòðè ñòðàíû, ïîìî÷ü åìó íå áûòü îòòåñíåííûì ýêñòðåìèñòà-
ìè çà ãðàíèöó ñïåêòðà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îêàçûâàòü óìåðåííûì ìàòåðèàëüíóþ ïîä-
äåðæêó (åñëè òàêàÿ ïîääåðæêà íå êîìïðîìåòèðóåò èõ) è ñîäåéñòâîâàòü èõ âûõîäó
íà ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó. Ãðóïïû, ñòîÿùèå íà ïîçèöèÿõ äåìîêðàòèè è ìåæýòíè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äîëæíû èìåòü ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå ïðè âåäåíèè
ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà î êîíôëèêòå â èõ ñòðàíå. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî
äîëæíî ÿñíî äàòü ïîíÿòü òåì, êòî íåñåò ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ýòíè÷åñêîå
íàñèëèå èëè ïðèâåðæåí ïðèíöèïó ýòíè÷åñêîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ÷òî, äàæå åñëè èì
è óäàñòñÿ çàêðåïèòüñÿ ó âëàñòè, îíè ñòîëêíóòñÿ ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ ìåæäóíàðîä-
íûì îñòðàêèçìîì è èçîëÿöèåé. Íàêîíåö, íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü ðîëü ìåæäóíà-
ðîäíîãî áèçíåñà, ñîäåéñòâóþùåãî óìåðåííûì, ïîòîìó ÷òî ýêîíîìèêà ëþáîé ñòðà-
íû çàâèñèò îò íàñòðîåíèÿ è äîâåðèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòîðîâ.

Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è îòäåëüíûå ñòðàíû,
äàæå ïðè îêàçàíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè èëè ñîäåéñòâèè ïåðåãîâîðàì î ïðè-
ìèðåíèè, íå ïîäòâåðæäàëè è íå îïðàâäûâàëè çàâîåâàíèé íè îäíîé èç ñòîðîí,
ñäåëàííûõ â õîäå âîéíû, è íå îêàçàëèñü çàìåøàííûìè â àêöèè ïî �ýòíè÷åñêîé
÷èñòêå�.

ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÊÎÍÔËÈÊÒÀ
Ðàíî èëè ïîçäíî êîíôëèêò çàêîí÷èòñÿ, è áóäåò íóæíî âîññòàíàâëèâàòü ãðàæ-

äàíñêèé ïîðÿäîê íà ðóèíàõ, îñòàâëåííûõ ýòíè÷åñêèì êîíôëèêòîì. Â÷åðàøíèõ
âðàãîâ íóæíî ïðèìèðèòü, à òðåáîâàíèÿ �ïîáåäèòåëåé� � ïðèìåðèòü ê ðåàëèÿì
ïðîäîëæàþùåãîñÿ ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ â îäíîì ãîñóäàðñòâå.

Â íåêîòîðûõ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð â Íèãåðèè ïîñëå ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû íà ýòíè÷åñêîé ïî÷âå (1967�1970), ìîæåò ïîñëåäîâàòü îáùåå
ïðèçíàíèå óðîíà äëÿ âñåãî îáùåñòâà è íåéòðàëüíîå çàÿâëåíèå î íåîáõîäèìîñ-
òè âîññîçäàòü åäèíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íà íîâîé îñíîâå. Â ýòîì ñëó÷àå
ìîæíî ïðèñòóïàòü ê ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íà óñëî-
âèÿõ íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ. Ïðè ýòîì äîëæíû ïðåäïðèíèìàòüñÿ ñîçíà-



14

òåëüíûå óñèëèÿ îáðàòèòü íåñ÷àñòüå âî áëàãî; âîññòàíîâèòåëüíûé ïðîöåññ äîë-
æåí áûòü ýòíè÷åñêè áåññòðàñòåí, è âñå åãî ó÷àñòíèêè äîëæíû çàÿâèòü î ïðè-
âåðæåííîñòè ïðèíöèïó îáùåãðàæäàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ îñâîáîæäåíèå çàëîæíèêîâ, îáìåí ïëåí-
íûìè, ïðåäàíèå çåìëå ïîãèáøèõ, ïðè÷åì ýòè ìåðû íåäîïóñòèìî ïðåâðàùàòü â
ïîâîä äëÿ ïðîñëàâëåíèÿ êîíôëèêòà. Æåðòâû âîéíû äîëæíû ïîëó÷èòü êîìïåí-
ñàöèþ, à áåæåíöû � âåðíóòüñÿ â ñâîè äîìà, åñëè ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì. Ýòè àêöèè ëåã÷å îñóùåñòâèòü ïðè íàëè÷èè çàêîíîâ, çàïðåùàþùèõ ïðèñâî-
åíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ èëè âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà. Ðàíåíûå è ïîòåðÿâøèå êðîâ äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ìåäè-
öèíñêèì îáñëóæèâàíèåì. Â îñîáîé çàáîòå íóæäàþòñÿ äåòè, ïîòåðÿâøèå ðîäè-
òåëåé, è æåíùèíû, ïîäâåðãøèåñÿ íàñèëèþ (çà÷àñòóþ åùå áîëüøèå ñòðàäàíèÿ
èì ïðèõîäèòñÿ èñïûòûâàòü, íîñÿ íà ñåáå ïîçîðíîå êëåéìî, â îêðóæåíèè ñâîèõ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ).

Ê ñîæàëåíèþ, î÷åíü ÷àñòî â÷åðàøíèå áîéöû îáðåòàþò ñëàâó ãåðîåâ è ïîæè-
íàþò ïîëèòè÷åñêèé óðîæàé ñâîèõ �ïîäâèãîâ�. Ãäå ýòî âîçìîæíî, ñëåäóåò îêà-
çûâàòü ìåæäóíàðîäíîå äàâëåíèå äëÿ íåäîïóùåíèÿ èõ íà ðóêîâîäÿùèå ïîçè-
öèè â ïîñòêîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Ñëåäóåò ïîîùðÿòü îáùåñòâåííûé äèàëîã íà
òåìó ïîçèòèâíûõ ðåôîðì â îáùåñòâå. Êîíôëèêò äîëæåí áûòü äåäðàìàòèçèðî-
âàí; íåëüçÿ ïîçâîëÿòü ïðåâðàùàòü åãî â �ñâÿùåííóþ ïàìÿòü�. Íåîáõîäèìî
ïðåñåêàòü ðàñïðîñòðàíåíèå ïîíÿòèÿ êðîâíîé ìåñòè, ÷òîáû êîíôëèêò íå ïåðå-
äàëñÿ â ãåíåòè÷åñêóþ ïàìÿòü ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé (òàêèõ ïðèìåðîâ ìíîãî,
â òîì ÷èñëå ïàìÿòü î ãåíîöèäå àðìÿí). Âî âñåõ ýòèõ ïðîöåññàõ îñîáàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæèò øêîëå è ïðåññå. È íàêîíåö, âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è äðóãèå íàðó-
øåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíû áûòü ðàññëåäîâàíû, à âèíîâíûå � ïîíåñòè íàêà-
çàíèÿ, æåëàòåëüíî ïî îáùåíàöèîíàëüíûì çàêîíàì.

Öåëü ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ íà ýòîé ñòàäèè, � âåðíóòü ñòðàíó ê èñ-
õîäíîé òî÷êå, êîãäà êîíôëèêò ñäåðæèâàåòñÿ è âíîâü îòêðûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
� ïðè óñëîâèè ïðèíöèïèàëüíîãî è êîìïåòåíòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ
ïîëèòè÷åñêèõ øàãîâ � âûñòðîèòü äîëãîñðî÷íûå âçàèìîâûãîäíûå è ìèðíûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó íàñåëÿþùèìè ñòðàíó ðàçëè÷íûìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè.


