Краснодарский край: боязнь «троянского коня»
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Этнический состав населения в Краснодарском крае уже более чем полтора десятилетия является предметом общественных дискуссий. Эта тема – одна из наиболее острых, конъюнктурных и запутанных, она оказывает активное воздействие на массовое сознание. Обыватель до сих пор уверен, что «мигрантов много» и что они в основной своей массе «нерусские».

В 2004 г. автор по методике Центра миграционных исследований (Москва) провел опрос жителей города Краснодара в рамках программы «Мигранты в вашем городе». Выборочная совокупность горожан (100 респондентов) была представительна по возрасту, полу, образованию, этнической принадлежности. Две трети опрошенных заявили, что довольно тесно общаются с мигрантами: 59% имеют среди мигрантов знакомых, 15% - друзей; 14% - сослуживцев или соучеников, 8% - имеют среди мигрантов родственников. В то же время 27% сказали, что лично не знают никого из мигрантов. На вопрос «Как вы считаете, много ли мигрантов в вашем городе?», 40% дали ответ, что «очень много» и 50% - «достаточно много». Только 5% указали в анкете: «немного» и 2%, что мигрантов «мало». Для исследователей эти ответы не означали какой-то количественной оценки численности приезжих, важно, что местные жители субъективно полагают, что мигрантов «много».

Забегая вперед, скажем, что действительные объемы миграции уже совсем не такие, как были десяток лет назад. Ежегодный механический прирост во всем Краснодарском крае на 10-12 тыс. человек едва покрывает убыль населения, происходящую из-за превышения смертности над рождаемостью. Но, если при этом девять десятых опрошенных убеждены, что мигрантов «по-прежнему много», то это, конечно, свидетельствует об эмоционально остром и достаточно единодушном отношении местного населения к самой проблеме «свой-чужой». А вот мнение экспертов
 по поводу того, насколько велика доля приезжих среди местного населения, оказалось совсем не единодушным - были названы цифры от 1-5% до «более 15%» населения края.

Но вернемся к данным опроса населения. Жители Краснодара думают, что главным источником мигрантов является государство Армения (к которому причисляют и Нагорный Карабах) – об этом заявили 49% опрошенных. Второй источник – Украина (18%), затем – Грузия (16%), Азербайджан (14%). При этом регионы России упоминаются редко (6% ответов). Таким образом, краснодарцы воспринимают миграцию как внешний, зарубежный фактор, причем большинство мигрантов, согласно житейским оценкам, «закавказского» происхождения. «Русская» же миграция как бы не берется в расчет, не замечается. Для краснодарцев обобщенный портрет мигранта основан на принадлежности приезжего к другому государству, другой культуре, и поэтому в общественном сознании тема миграции неизбежно увязывается с темой этнического состава жителей. Активность местных СМИ в этих обсуждениях этой темы уже в прошлые годы была очень высокой, не ослабевает она и сейчас.

Очевидна очень высокая тревожность публикаций о мигрантах. Приведем некоторые примеры репортерского творчества в краевых газетах за период с конца 1990-х гг.: «Не допустим межнациональных конфликтов на Кубани! Заявление администрации Краснодарского края» (1997 г.)
, «Кому нужна новая Кавказская война? Заявление главы администрации Краснодарского края» (1998 г.)
, «Мы не националисты, мы просто русские» (2000 г.)
, «Министр уехал, а турки остались…пока?» (2001 г.)
, «Турки-месхетинцы: как жить будем?» (2001 г.)
, «Ползучий этнический переворот?» (2001 г.)
, «Национальную карту покрапили кровью» (2001 г.)
, «Кубанские Балканы?» (2001 г.)
, «Турки въехали в чужой монастырь со своим уставом» (2001 г.)
, «Троянский конь» месхетинской проблемы» (2002 г.)
, «Гуд бай, Кубань – привет, Америка!» (2004 г.)
.

Вымысел как фактор общественного мнения

Во второй половине 1990-х в результате активной пропаганды, культивируемой администрацией края, в общественном сознании укоренилось представление о миграции как об инструменте «ползучего этнического переворота» и «косовского сценария»
. Общественность верит и остро реагирует, если речь заходит о том, сколько и какие этнические группы проживают на Кубани. Высока в этом «заслуга» с их жесткой антимиграционной риторикой средств массовой информации, краевой власти и органов местного самоуправления. Характерной чертой современности стали социальные мифы, «объясняющие» перемены, якобы произошедшие в этническом составе населения региона.

Так, в результате активной информационной политики, особенно во второй половине 1990-х, (в период губернаторства Н.И. Кондратенко), в общественном мнении укрепилось мнение о миграции как «одной из острейших проблем Кубани». Мигранты представлялись как огромная, единая, агрессивная группа, которая своими целенаправленными действиями способна занять лучшие социальные позиции и тем самым ухудшить условия жизни местного населения. Подобные представления сохраняются до сих пор.
Расхожим является представление, будто миграция в пределы Кубани радикально изменяет этнический состав населения. Социологический опрос 2001 г.
 обнаружил тесную взаимосвязь общественных представлений о мигрантах и представлений о сущности этнических проблем. Обсуждая тему этнических отношений, 20,6% респондентов на территории Краснодарского края высказались за ограничение миграции.  В массовом сознании бытует устойчивый стереотип: мол, миграция - есть важнейшая причина неких серьезных перемен этнического состава населения.

Еще один стереотип, будто мигранты являются сплоченной массой с общими интересами, одинаковыми потребностями и намерениями. Показателен в этом отношении документальный фильм ГТРК «Кубань», красноречиво названный «Пока гром не грянет…» (2000 г.). Фильм выстроен как целенаправленная манипуляция общественным мнением при помощи таких приемов, как символический музыкальный ряд (фрагменты маршей, использовавшихся нацистами во время Великой Отечественной войны), цветовая гамма, символика военных действий (схематические стрелы на карте, изображающие миграционные потоки на территорию края) и так далее. 

Исследования последних лет показывают, что мигранты, въезжающие в край, не являются «однородной массой»
. На Кубани поселяются разные люди, многие становятся «своими» достаточно быстро, для других этот процесс растягивается надолго. Действительно общими для этих людей являются проблемы, стоящие на пути приезжих: высокий уровень коррумпированности чиновников, предубежденное отношение к «чужакам» со стороны кубанских жителей. Что сплачивает мигрантов, так это агрессивные антимигрантские мифы.

Статистика против ложных страхов

Если верить общественному мнению, выявленному при помощи социологических опросов, то среди приезжих в Краснодарском крае большинство составляют армяне. На самом деле за последние полтора десятка лет в миграционном притоке преобладали русские, их доля среди переселенцев устойчиво составляла 80 – 85%. В 2002 г., согласно данным текущего статистического учета, среди всех приехавших на постоянное место жительства, на русских пришлось 80,7%, армян – 5,8%, украинцев – 5,9%. Миграционный пик в Краснодарском крае уже миновал. Если в 1990 г. механический прирост составлял +47,1 тыс. чел., и в 1992 г. миграционное сальдо было максимальным +91,9 тыс., то в 2002 г. - только +10,9 тыс. За десятилетие миграционный прирост снизился почти в десять раз. В то же время естественная убыль населения Кубани, как и в целом по России, была и остается значительной, и численность населения региона едва восполняется за счет мигрантов.

Таблица 1. Этнический состав населения Краснодарского края по данным переписей населения*
	
	1989 г.
	%
	2002 г.
	%
	2002 г. к 1989 г., %

	все население
	4620878
	100,0
	5125221
	100,0
	110,9

	русские
	4006811
	86,7
	4436272**
	86,6
	110,7

	армяне
	171757
	3,7
	274566
	5,4
	159,9

	украинцы
	182128
	3,9
	131774
	2,6
	72,4

	греки
	28337
	0,6
	26540
	0,5
	93,7

	белорусы
	34688
	0,8
	26260
	0,5
	75,7

	татары
	17213
	0,4
	25589
	0,5
	148,7

	грузины
	14547
	0,3
	20500
	0,4
	140,9

	немцы
	29946
	0,6
	18469
	0,4
	61,7

	адыгейцы
	20792
	0,4
	15821
	0,3
	76,1

	турки
	2135
	0,1
	13496
	0,3
	632,1

	азербайджанцы
	10343
	0,2
	11944
	0,2
	115,5

	цыгане
	8186
	0,2
	10873
	0,2
	132,8

	не указали национальность
	-
	-
	13190
	0,3
	-

	другие национальности
	8523
	0,2
	99927
	1,9
	-

	в том числе:

	курды
	2262
	0,1
	5022
	0,1
	222,0

	езиды
	-
	-
	4441
	0,1
	-

	ассирийцы
	1853
	0,1
	3764
	0,1
	203,1

	чеченцы
	1801
	0,1
	2864
	0,1
	159,0

	татары крымские
	17123
	0,3
	2609
	0,1
	15,2

	аварцы
	1156
	0,1
	1460
	0,0
	126,3

	табасараны
	-
	-
	1331
	0,0
	-

	ингуши
	-
	-
	723
	0,0
	-


*Сведения об этническом составе населения по переписи 1989 года даны без населения Адыгейской АО, которая до 1990 года входила в состав Краснодарского края.

** В составе русских перепись-2002 г. учла казаков – 17,5 тыс. чел. В 1989 г. данная категория населения отдельно не учитывалась.

Для тех, кто верил в «кубанские мифы», результаты переписи-2002 по Краснодарскому краю оказались неожиданными, даже шокирующими, ведь русские жители не «исчезли», а как были, так и остались доминирующей частью населения. Последняя советская перепись 1989 г. показывала, что русские составляли 86,7% населения региона. Перепись-2002 дала результат 86,6%. До переписи региональные власти и политические активисты были уверены, доля русских снизится существенно. Хотя перепись отразила определенные перемены численного соотношения этнических групп, на общую картину это не повлияло.

А изменения произошли следующие. Украинцы уступили второе место по численности армянам. Количество украинцев снизилось с 182,1 тыс. (1989 г.) до 131,8 тыс. Сокращение  произошло в основном за счет процессов ассимиляции. Кубанские казаки – потомки запорожцев – накануне 1917 г. имели ярко выраженную специфичную региональную идентичность. Однако родство западно-кубанского языкового диалекта балачки украинскому языку определило политику украинизации Кубани в первые годы советской власти. Именно тогда, помимо введения обучения в школах на украинском языке, практиковалась запись украинской национальности в личных документах. Такие формы внедрения украинской идентичности на Кубани в условиях отсутствия существенных для этого предпосылок не могли быть эффективными, и после прекращения государственной политики украинизации в регионе сократилось и количество людей, причисляющих себя к украинцам.

Второй по численности группой Краснодарского края по итогам переписи-2002 стали армяне - 274,6 тыс. чел. Эта группа выросла, если сравнивать с численностью по 1989 г., на 59,9%.  До переписи, те, кто поверил досужим мифам, думали, что рост численности армян будет пугающе большим. «Прогнозы» были 500 тыс. и даже миллион человек. Оказалось, что среди всех постоянных жителей региона армяне составляют 5,4% (в 1989 г. – 3,7%).

Прогнозы, замешанные на общественных предрассудках и страхах, не могли не быть завышенными. Тем более, что армянская диаспора состоит в значительной части из экономически активных людей, они заметны в общественной жизни. Отсюда - эффект кажущегося «увеличения» численности. Следует также учитывать, что прогнозы в канун переписи имели в виду всех армян, находящихся в Краснодарском крае, т.е. постоянно проживающих и приехавших временно. А перепись, согласно ее методике, учла только часть этих людей, преимущественно имеющих постоянную регистрацию на Кубани и российское гражданство
. Уже к концу 1990-х характер межгосударственной миграции стал меняться: все больше росла доля лиц, прибывающих на временные заработки. В настоящее время трудовая миграция, видимо, доминирует в общем миграционном объеме. Поэтому реальная численность постоянно проживающих в Краснодарском крае армян несколько выше той, что зафиксировала перепись-2002, но эта численность, конечно, ниже, чем в «прогнозах».

Некоторые национальности существенно увеличились, но их совокупная численность остается очень небольшой. В Краснодарском крае за межпереписной период численно возросли турки-месхетинцы, сербы, удины, вьетнамцы, корейцы, абхазы, курды, арабы, ингуши. Их количество в 1989 г. было настолько малым, что, например, пятикратное увеличение сербов дало итог 236 чел. И даже пятикратное увеличение турок-месхетинцев до 13,5 тыс. чел. для пятимиллионного населения Краснодарского края не является сколько-нибудь заметным явлением с точки зрения демографии. Общественные страхи трудно излечить одними только демографическими показателями. Именно в отношении месхетинцев при активном участии средств массовой информации Кубани укоренилось наиболее стойкое предубеждение, чуть ли не «образ врага». И это в конечном итоге привело к переселению месхетинцев в США
.

Распространенное мнение о том, что нужно «сохранять этнический баланс», нашло свое отражение в законодательстве края. Наиболее резко, в стиле «этнического алармизма», идея изложена в краевой целевой программе гармонизации межнациональных отношений (2004 г.).
 В документе, в частности, говорится:

«В последнее десятилетие наблюдается тенденция к сокращению численности коренного населения: русских, адыгов, а также представителей других национальностей, в том числе украинцев, белорусов, немцев и других старожильческих этнических групп.
Существенный фактор в национальных отношениях - появление в границах края новых нехарактерных для территории этнических групп. Уже в 1980-е годы в крае расселились крымские татары, затем турки-месхетинцы, курды, армяне-хемшилы и другие.
Прибывающие в край представители этнических групп стремятся селиться компактно. Значительная их часть (армяне, грузины, азербайджанцы, курды, езиды, крымские татары, турки-месхетинцы и другие) оседают в наиболее важных в стратегическом отношении районах - вблизи границы и на Черноморском побережье. Это приводит к нарушению в крае исторически сложившегося этнодемографического баланса».
Отметим, что в аналогичной целевой программе, принятой на 2006 г., явно выраженный страх перед этническим меньшинством отсутствует.
  В настоящее время главным правовым документом Краснодарского края, призванным, по замыслу его разработчиков, сохранить численные соотношения этнических групп, является закон «О мерах по предотвращению незаконной миграции в Краснодарский край»
. Документ принят взамен действовавшего с 1995 г.
 и многократно опротестованного в связи с несоответствием российскому законодательству. Нынешняя норма регламентирует работу краевой и муниципальных межведомственных комиссий, которые «совместно с органами внутренних дел края участвуют в рассмотрении:

заявлений граждан Российской Федерации, желающих зарегистрироваться по месту жительства на территории городских и сельских поселений, расположенных в пограничной зоне;

заявлений граждан Российской Федерации, вселение которых на жилую площадь осуществляется с нарушением норм статьи 38 Жилищного кодекса РСФСР и статьи 679 Гражданского кодекса Российской Федерации;

заявлений иностранных граждан и лиц без гражданства, обратившихся в органы внутренних дел края по вопросу получения вида на жительство на территории Российской Федерации».

Данный краевой Закон признал необходимость содействия в интеграции в местную социальную среду «законно находящихся на территории края» (т.е. имеющих на то разрешение властей) мигрантов. Но при этом имеется оговорка: реализация мигрантами права на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства не должна нарушать законные права и интересы других лиц, в том числе постоянно проживающих в Краснодарском крае. 

Согласно авторитетному экспертному заключению
, пакет нормативных правовых актов Краснодарского края в сфере регулирования миграции противоречит Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству. Имеется ввиду цитированный закон «О мерах по предотвращению незаконной миграции», а также соответствующее постановление губернатора Краснодарского края
 и утвержденные этим постановлением документы
.

Еще в 2004 г. в краевую прокуратуру поступил запрос
 с просьбой проверить упомянутый закон и принятые во исполнение этого закона положения на соответствие нормам Конституции РФ и федеральным законам. В ответе значилось: «Сообщаем, что прокуратурой края предложено Законодательному Собранию Краснодарского края привести Закон КК от 02.07.04 г. №735-КЗ в соответствие с требованиями федерального законодательства»
. Такой реакции со стороны прокуратуры следовало ожидать, ведь краевой закон признает «незаконными мигрантами» граждан Российской Федерации. В статье 1 закона имеется следующее положение: «Незаконной миграцией признается прибытие в Краснодарский край граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - незаконные мигранты) из других государств и субъектов Российской Федерации и (или) проживание на его территории с нарушением порядка, установленного федеральными законами «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

Помимо своей неправомерности, в нынешних условиях данный закон даже не актуален, поскольку количество внешних мигрантов, стремящихся к поселению для постоянного проживания на Кубани, теперь невелико и едва покрывает естественную демографическую убыль. Приток иностранцев из ближнего зарубежья уже не может сколько-нибудь существенно изменить этнический состав населения. Сократить же количество въезжающих мигрантов-россиян, даже, если они нерусские по этническому происхождению, правовым путем невозможно.

Но опасения утраты численного доминирования русских жителей в регионе по-прежнему живучи. Газетные публикации о нарушениях прав и ущемлении интересов русского населения в государствах ближнего зарубежья стимулируют эти страхи. И еще большие тревоги (и небезосновательные) вызывают материалы о положении русских жителей в соседних северокавказских республиках. Массовые фобии свидетельствуют о неверии населения в то, что государство защитит своих граждан и гарантирует им на всей территории страны единство закона. А закон – важнейшее средство профилактики этнического противостояния.
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